OLAF BREKER

Ordoliberalismus an einem Punkre durchsetzen. Daf} die EU heute iiber eine instity-

tionell verankerte Wettbewerbspolitik verfiigt, ist auch das Verdienst der Freiburger A

Schule. Die Forschungen von Franz Bshm und Hans Groffmann-Doerth iiber die
rechtliche Ausgestaltung der Werttbewerbsordnung aus den dreifiger Jahren sind die
Grundlage fiir jene Entscheidungen des EU-Wettbewerbskommissars, die sich mir
der Stellung von marktbeherrschenden Unternchmen, dem unlauteren Wettbewerb
oder den Notwendigkeiten einer Fusionskontrolle beschiftigen.
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Europa-Bank oder Dollar-Freihandel?
Westdeutsche Auseinandersetzungen iiber eine Europiische
Wihrungsunion zu Beginn der fiinfziger Jahre

Am 19. Seprember 1950 unterzeichneten mehrere west- und nordeuropiische Regie-
rungen einen Vertrag, in dem sie die Schaffung einer Europiischen Zahlungsunion
(EZU) vereinbarten. Die junge Bundesrepublik Deutschland gehérte zu ihren Griin-
dungsmitgliedern. Wihrend die Entstehung der EZU und deren Vorteile fiir den
wirtschaftlichen Aufstieg der BRD zumindest partiell untersucht sind," ist die Hal-
tung der westdeutschen Eliten aus Politik und Wirtschaft zur EZU und zu méglichen
weiteren Wihrungsentwicklungen bisher vernachlissigt worden. Christoph Buch-
heim hilt die Nichtberticksichtigung fiir inhaltich begriindet, weil die Politik sich
der in Gang gekommenen Eigendynamik der 6konomisch-technischen Fakten nicht
in den Weg stellte.” Der folgende Beitrag versucht hingegen — anhand zweier Doku-
mente — die unterschiedlichen Positionen in der deutschen Politik gegeniiber diesem
Prozef herauszuarbeiten, da die strategischen Uberlegungen sowoh! Kontinuititen
zu vorher angestellten Planungen aufweisen als auch Ausblicke auf folgende Entwick-
lungen erlauben und fiir den europiischen Einigungsprozef von Bedeutung waren.
Bevor aber die Positionen erldutert werden, gilt es, kurz die Entwicklung von der
deutschen Kapitulation bis zur Etablierung der EZU zu erlidutern.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges waren fast alle europiischen Staaten auf
Lieferungen aus den USA angewiesen, um ihre Bevolkerungen zu ernihren und die
industrielle Produktion aufrechtzuerhalten. Eines der zentralen Probleme war, daff
die europiischen Wirtschaften zum Ankauf der Giiter US-Dollar benétigten, weil
mit Ausnahme des Schweizer Franken alle europiischen Wihrungen zu dem Zeit-
punkt nicht zum Dollar konvertibel waren. Da kaum ein Land in groflerem Ausmaf
Dollarguthaben besaf}, bestand in den meisten Lindern Europas eine »Dollar-Liickes,
die den Welthandel erheblich erschwerte.

1 Vgl Jacob Kaplan/Giinther Schleiminger, The European Payments Union: Financial
Diplomacy in the 1950s, Oxford 1989; Alan S. Milward, The Reconstruction of Western Europe,
London 1984, hier: S. 320-334; Barry Eichengreen, Reconstructing Europe’s Trade and Pay-

" ments. The European Payments Union, Manchester 1993; Monika Dickhaus, Die Bundesbank
im westeuropiischen Wiederaufbau. Die internationale Wihrungspolitik der Bundesrepublik
Deurschland 1948 bis 1958, Miinchen 1996. Zum allgemeinen Rahmen vgl.. Christoph Buch-
heim, Die Wiedereingliederung Westdeutschlands in die Weltwirtschaft 1945-1958, Miinchen
1990; Ludolf Herbst/Werner Biihrer/ Hanno Sowade (Hg.), Vom Marshallplan zur EWG. Die
Eingliederung der Bundesrepublik in die westliche Welt, Miinchen 1990. — Ich danke Karl
Heinz Roth fiir den Hinweis auf die Dokumente und die Erméglichung der Einsichtnahme in -
Kopien der Akten im Archiv der Stiftung fiir Sozialgeschichte in Bremen.

2 Buchheim, Wiedereingliederung (wie Anm. 1), S. 111.
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Die USA hatten nach Kriegsende auf diesen Zustand mit der Forderung reagiert,
die europdischen Staaten sollien ihren Handel liberalisieren und Anstrengungen
unternchmen, ihre Wihrungen konvertibel zu machen. Nachdem jedoch der Versuch,
das britische Pfund zum Dollar tauschbar zu machen, innerhalb von sechs Wochen
des Jahres 1947 wegen des Abflusses simdlicher britischer Wihrungsreserven beendet
werden mufite — damit war auch das Wihrungssystem von Bretton Woods prakrisch
schon gescheitert —, setzte sich bei fiihrenden Vertretern der US-Handelspolitik lang-
sam die Auffassung durch, dafl es sinnvoller sei, die europiischen Wihrungen zuerst
untereinander und vor dem Dollar geschiitzt konvertibel zu machen.

Noch wihrend der britischen Krise bildete der Europa-Sonderbotschafter des
amerikanischen Prisidenten Harry S. Truman, Averell Harrimann, eine Kommission
zum Aufbau eines innereuropiischen Zahlungsverkehrs.? Zu ihrem Leiter wurde der
Vize Prisident der Chase-Bank und vormalige Prisident der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ), Thomas Harrison McKittrick ernannt.* Im November
1947 verabschiedete das Komitee das »Erste Abkommen fiir multilaterale Finanzkom-
pensationc, durch das 1948 neun europiische Linder einen mehrseitigen Verrech-
nungsverkehr aufnahmen. Zur Verwaltungszentrale des ersten Abkommens wurde
die BIZ. 1949 entstanden aufgrund divergierender Interessen in den beiden bedeu-
tendsten europiischen Michten Pline fiir zwei weitergehende Zahlungsblocke in
Europa: Fiir einen Franc-Block bestehend aus Frankreich, Italien und den Benelux-
Staaten (Fritalux, spiter Finebel genannt), und fiir einen Sterling-Block mit England
und Skandinavien.’ Aufgrund vielerlei Verwerfungen und des Interesses der USA und
mehrerer kleinerer europiischer Staaten an einer Beteiligung Westdeutschlands kam
es schliefllich zur Griindung der EZU, die die Linder beider Blocks (samt Kolonien)
sowie die BRD einschloff.

Die EZU wurde zunichst fiir die Dauer von zwei Jahren gegriindet, sie blieb aber
schlieflich bis 1958 bestehen. Das zentrale Ziel der EZU war die volle Wiederherstellung
der Konvertibilitit der europdischen Wihrungen im Rahmen der Leistungsbilanzen
der jeweiligen Linder. Zudem iibernahmen die Linder mit ihrem Beitritt die Ver-
pflichtung, die gegenseitigen Handelsbeschrinkungen innerhalb vorgegebener Fristen
schrittweise abzubauen.

3 Zu dem von der Forschung bisher wenig beachteten Komitee vgl: Gian Trepp, Bankgeschifte
mit dem Feind. Die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich im Zweiten Weltkrieg. Von
Hitlers Europabank zum Instrument des Marshallplans, Ziirich 1996, hier: S. 191-194.

4 McKirtrick (geb. 1889) war am 1.1.1940 zum Prisidenten der BIZ ernannt worden und blieb
bis 1946 im Amt. Zuvor war er ein hoher Vertreter der Londoner Filiale der New Yorker Privat-
bank Lee Higginson und Vorsitzender der US-Handelskammer in London gewesen. Er galt als
Vertrauensmann der Hochfinanz an der Wall Screet. Aufgrund der engen Geschifte mit dem
nationalsozialistischen Deutschland und der Beteiligung an deutschen Goldlieferungen gerieten
er und die BIZ in den USA wie Grofibritannien unter schwere Kritik. Insbesondere Henry
Morgenthau und Harry D. White vom US-Finanzministerium versuchten mehrfach McKirtricks
Absetzung zu erreichen, scheiterten aber an dessen Unterstittzung durch die Wall Street.
Vgl. Trepp, Bankgeschifte (wie Anm. 3).

5 Milward, Reconstruction (wie Anm. 1), S. 306-319, vgl. zur Fritalux auch den Beitrag von Annie
Lacroix-Riz in diesemn Band.
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Die EZU-Verpflichtungen lehnten sich z. T. an Bestimmungen des Abkommens
von Bretton Woods an.® Doch wichen andere Vertragspunkte auch deutlich von Bretton
Woods ab. Beispielsweise waren simtliche Fristen wesentlich langfristiger gedacht, als
die sehr optimistischen Ubergangsregelungen von Bretton Woods. Zudem deutet die
Wahl der BIZ als zentralem Verwaltungsorgan der EZU an, daf} die Bretton Woods-
Institutionen — Weltbank und Internationaler Wihrungsfonds — fiir die europiischen
Wihrungspolitik nur eine geringe Rolle spielten, wie Alan S. Milward zu Recht fest-
stellt.”

Fiir die junge Bundesrepublik hatte der Beitritt zur EZU den Vorteil, dafl der
Spielraum einer eigenstindigen deutschen Auflenhandelspolitik zunehmend wuchs
und der Weg zur Erringung der Gleichberechtigung in den politischen Gremien ge-
ebnet wurde Die BRD setzte die in den Bestimmungen zur EZU festgehaltenen Re-
geln zur Aufhebung von Importrestriktionen nach ihrem Beitritt fristgerecht um.
Daraufhin kam es bereits Ende 1950 zu einem wahren Boom an Einfuhren aus den
europiischen Nachbarlindern, der zum raschen Verbrauch der deutschen EZU-Quote
von $ 320 Millionen fiihrte. Auch ein weiterer Kredit der Organization for European
Economic Co-Operation (OEEC) von $ 120 Millionen war im Friihjahr 1951 durch
die hohen Importkosten rasch wieder abgeflossen, und die deutsche Bundesregierung
entschlofl sich, die Liberalisierung der Importbestimmungen vorerst riickgingig zu ma-
chen. Es kam zur ersten Krise der EZU. Sie konnte jedoch iiberwunden werden, weil
die anderen EZU-Linder sich entschlossen, den westdeutschen Exporten weiterhin
die Vorziige der Liberalisierung zuzugestehen, und weil die Bonner Regierung im
Gegenzug einen Zeitplan vorlegte, der die Wiedereinsetzung der Liberalisierung zum
1. Januar 1952 vorsah. Maf3geblich zur Beilegung der Krise hatten zwei EZU-Gutach-
ter beigetragen, die davon ausgingen, daf8 der deutsche Importboom nur der Vorliu-
fer eines baldigen Exportboomes sei, der die deutschen Zahlungsschwierigkeiten 16-
sen wiirde.® Die Gutachter behielten Recht. Ab 1952 erwirtschaftete die BRD durch
erhohte Exporte zunehmend Guthaben gegeniiber den EZU-Partnern, welche ent-
scheidend zum Boom der fiinfziger Jahre beitrugen.

Die beiden im folgenden abgedruckten Dokumente stammen aus dem Sommer
1951, also jener Zeit, als die deutsche Zahlungsbilanzkrise nach wie vor hoch akut war.

6 Barry Eichengreen, Vom Goldstandard zum EURO. Die Geschichte des internationalen
Wihrungssystems, Berlin 2000, S. 149.

7 Milward, Reconstruction (wie Anm. 1), S. 44. Dies wird noch klarer, wenn man um die Feindschaft
zwischen der BIZ und den Architekten von Bretton Woods, Morgenthau und White, weif3.

8 Die beiden Gutachter waren Per Jacobsson, geb. 1894, Leiter der Wihrungs- und Wirtschafts-
abteilung der BIZ in den Jahren 1931-1957, Generaldirektor des Internationalen Wihrungs-
fonds (IWF) von 1957 bis zu seinem Tod 1963, und Alec Cairncross. Sie lehnten sich in ihren
Empfehlungen jedoch maf8geblich an Vorschlige einer deutschen Expertengruppe an, der u. a.
Otmar Emminger — spiter Mitglied des Bundesbankdirektoriums und Exekurivdirektor beim
IWF — angehérte. Vgl. Otmar Emminger, Deutsche Geld- und Wihrungspolitik im Span-
nungsfeld zwischen innerem und 4duflerem Gleichgewicht (1948-1975), in: Deutsche Bundes-
bank (Hg.), Wihrung und Wirtschaft in Deutschland 1876-1975, Frankfurt am Main 1976,
S. 485-555, hier: S. 489; Dickhaus, Bundesbank (wie Anm. 1), hier: S. 91, 97.
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Eine Krisenstimmung ist jedoch in beiden Dokumenten kaum erkennbar. Den deut-
schen Finanzexperten schien die Uberwindung der Krise selbstverstindlich, sie be-
schifrigre vielmehr die Frage, wie der mit der EZU in Gang gesetzte Prozef} der Libe-
ralisierung des Handels und der Wihrungen in Europa und der Welt weitergehen
sollte. Im Hinrtergrund standen ferner die Montanunion im schwerindustriellen Be-
reich sowie der Koreakrieg, und damit auch das Verhiltnis der europiischen Integration
zu den Vereinigten Staaten sowie die Handlungsspielriume, die Europa gegeniiber
den USA jetzt und in Zukunft haben wiirde.

Bei Dokument r handelt es sich um das Protokoll der Sitzung des Comité monétaire
eurgpéen vom 8. September 1951 in Basel. In dem bisher wenig beachteten Komitee
trafen sich insbesondere deutsche und schweizerische Bank- und Industriekreise so-
wie Wirtschaftswissenschaftler, um iiber eine zukiinftige europidische Wihrungs-
politik zu beraten. Hinzu kamen profilierte Personlichkeiten aus der belgischen und
franzésischen Wirtschaft. Den Vorsitz fithrte die alte Galionsfigur der »Paneuropa«-
Bewegung, Graf Richard N. Coudenhove-Kalergi.” Einleitend stellte Hans Fiirsten-
berg™ fest, dafl die EZU noch nicht wihrungsbildend sei, aber eine Wihrungsbil-
dung anzustreben wire. Ziel miifite die Bildung einer europiischen Wihrung sein,
die »dhnlich $-Block mit entsprechend groferer Macht« sei. Dem stimmten die ande-
ren deutschen Vertreter im Gremium energisch zu. Richard Merton™ forderte die

9 Vgl. Reinhard Frommelt, Paneuropa oder Mitteleuropa. Einigungsbestrebungen im Kalkiil
deutscher Wirtschaft und Politik 1925-1933, Stuttgart 1977.

10 Hans Fiirstenberg (geb. 1890) war der Sohn des langjihrigen Vorsitzenden der Berliner
Handels-Gesellschaft, einem eng mit der AEG verbundenen Bankhaus. Fiirstenberg wurde in
der Weimarer Republik zum Juniorchef der Bank und war ab 1929 zudem stellvertretender
Vorsitzender der AEG. Desweiteren hatte er enge Kontakte zu Coudenhove-Kalergi und wurde
zum Schatzmeister der Paneuropa-Bewegung. Aufgrund seiner jiidischen Herkunft wurde er
von 1935-1938 sukzessive aus allen Amtern getrieben und emigrierte nach Frankreich, wo er
bis Kriegsende blieb. Anschlieflend beteiligte er sich mafigeblich an der Reorganisation der
Berliner Handels-Gesellschaft und wurde Vorsitzender des Verwaltungsrates. Vgl. Hans
Fiirstenberg, Erinnerungen. Mein Weg als Bankier und Carl Fiirstenbergs Altersjahre,
Wiesbaden 1965; Kurt Pritzkoleit, Bosse, Banken, Bérsen. Herren iiber Geld und Wirtschaft,
Wien/Miinchen/Basel 1954, S. 213-222.

1 Richard Merton (geb. 1881) war seit 1902 in die Fuflstapfen seines Vaters bei der Metallgesell-
schaft in Frankfurr getreten. Im Ersten Weltkrieg war er in der deutschen Besatzungsverwal-
tung in Belgien titig und galt als Vertrauter General Wilhelm Groeners. Bei der Umwandlung
der dem Konzern angehorenden Gesellschaften zur Metallgesellschaft AG wurde er Aufsiches-
ratsvorsitzender des Unternehmens. In der Weimarer Republik war er Mirglied der DVP. 1938

~wurde Merton wegen seiner jiidischen Herkunft zur Aufgabe aller Posten gedringt und fiir
drei Wochen im KZ Buchenwald inhaftiert. Er emigrierte 1939 nach London, wo er bis 1947
blieb. Sofort nach seiner Riickkehr wurde er von der hessischen Regierung in den »Auflen-
handelsbeirat« berufen, der vom Hamburger Biirgermeister a. D. Rudolf Petersen geleiter
wurde und in dem auch der spitere Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard safl. Auf der
ersten Nachkriegsgeneralversammlung seines alten Konzerns wurde er zum Aufsichtsrats-
vorsitzender der Metallgesellschaft AG ernannt. In der Bundesrepublik gilt er insbesondere
als entschiedener Forderer des Aufstiegs von Hermann Josef Abs. Vgl. Richard Merton,
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Einrichtung einer Haute Autorité européene monétaire nach dem Vorbild der Hohen
Behérde des Schumanplans, welche die Wihrungen der Teilnehmerlinder der Euro-
piischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) vereinigen sollte. Angestrebt-
wurde eine Wihrungsgemeinschaft zwischen Frankreich, Italien, den Benelux-Lindern
und der BRD, die sich von dem in der EZU vertretenen Sterling-Block abkoppeln
sollte. Auch Hermann Josef Abs™ stimmte den Uberlegungen zu. Er dachte an eine
»Uebertragung des Systems der »Bank deutscher Linder« auf Europa« und forderte
die Errichtung einer Art Europabank.

Abs konnte hierbei auf im Umfeld der Deutschen Bank und des 1. G. Farben-
Konzerns wihrend des Zweiten Weltkrieges vertretene wihrungspolitische Auffas-
sungen zuriickgreifen. Bereits 1940 hatte Herbert Martini, damals noch im Reichs-
wirtschaftsministerium titig und 1950 als Vorstandsmitglied der Bank fiir Wiederaufbau
eng an der Seite von Abs stehend, die Idee der Griindung einer Europabank in die
Debatte geworfen.”” Nachdem der Plan 1940 jedoch am Widerstand der Reichsbank
und der Auflenhandelsabteilung des Reichswirtschaftsministeriums gescheitert war,
reiissierte er unter verinderten Bedingungen erneut: Im Herbst 1944 miihte sich die
Denkschrift »Weg zu Europa. Gedanken iiber ein Wirtschaftsbiindnis Europiischer
Staaten«** des I. G. Farben-Mitarbeiters Richard Riedl”, die europiischen Staaten
angesichts der bevorstehenden Niederlage des Reiches mit einer gemeinschaftlichen
Wihrungspolitik an Deutschland zu binden. Den zentralen Punkt der Denkschrift

Erinnernswertes aus meinem Leben das iiber das Persénliche hinausgeht, Frankfurt am Main
1955; Kurt Pritzkoleit, Minner-Michte-Monopole, Diisseldorf 1953, S. 342-359.

12 Hermann Josef Abs (geb. 1901) begann seine Karriere bei der mit der Metallgesellschaft eng
verbundenen Delbriick-Bank. 1938 wurde er in den Vorstand der Deutschen Bank berufen
und iibernahm dort die Leitung des Auslandsgeschiftes, wodurch er mafigeblich an der
»Arisierung« und Ubernahme von Firmen in den besetzten Gebieten beteiligt war. Nach der
Wiederherstellung der Deutschen Bank wurde er deren Vorstandssprecher, ab 1967 ihr Auf-
sichtsratsvorsitzender und ab 1976 ihr Ehrenvorsitzender. Bekannt geworden ist er insbeson-
dere durch die Leitung der deutschen Delegation bei der Londoner Schuldenkonferenz. Seit
dem galt Abs als »graue Eminenz« der bundesdeutschen Finanzwirtschaft. Vgl. Harold James,
Die Deutsche Bank und die »Arisierung«, Miinchen 2001; Eberhard Czichon, Die Bank und
die Macht. Hermann Josef Abs, die Deutsche Bank und die Politik, Kéln 1995; dagegen
Lothar Gall, A man for all seasons? Hermann Josef Abs im Dritten Reich, in: Zeitschrift fiir
Unternehmensgeschichte 43 (1998), S. 123-176.

13 Vgl dazu meinen Beitrag in diesem Band.

14 Abgedrucke ist die Denkschrift bei Reinhard Opitz, Europastrategien des deutschen Kapitals,
Kéln 1977, S. 990-1007.

15 Richard Riedl wurde im April 1917 6sterreichischer Generalkommissar fiir Kriegs- und Uber-
gangswirtschaft und galt nach Ende des Ersten Weltkriegs als aussichesreicher Kandidar fiir
das Amt des osterreichischen Ministerprisidenten, das er jedoch letztich nicht erreichte.
Politisch sprach sich Ried! fiir einen engeren Anschluf Osterreichs an das Deutsche Reich
aus. Er war ein Anhinger der deutschen Mitteleuropa-Konzeption und spiter Vorstandsmit-
glied des Mitteleuropiischen Wirtschaftstages. Nach der Besetzung Osterreichs amtierte
Riedl als Aufsichtsratsvorsitzender der Donau-Chemie AG (Wien), die im Besitz des 1.G.
Farben-Konzerns war.
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bildete der Vorschlag zur Einrichtung einer Europabank, die auf neutralem Gebiet
ihren Sitz haben sollte.”® Durch die Verrechnung der Wihrungen sollte ein neues
Giralgeld mit dem Namen »Europagulden« entstehen. Riedls Denkschrift lehnte sich
eng an zentrale Instrumentarien an, die John Maynard Keynes in seiner Auseinander-
serzung mit dem sogenannten Funk-Plan fiir eine deutsch beherrschte Wihrung in

Europa entwickelt hatte, und bezog vor dem Hintergrund einer aktuellen Kontroverse -

zwischen den Vereinigten Staaten und Groflbritannien in Bretron Woods zugunsten

der letzreren Stellung. Dahinter verbarg sich die illusionire Hoffnung, den zuneh- *
menden Antibolschewismus Churchills nutzen und Groflbritannien fiir das Projekt

eines deutsch-englisch beherrschten Grofiraums mit antibolschewistischer Ausrich-
tung gewinnen zu kénnen.” Doch auch diesmal scheiterte die Umserzung,

1951 wurde der Vorschlag zur Griindung einer Europabank von Abs und Merton
pragmatisch an die neue Situation angepaflt. Zentraler Partner in Europa sollte
Frankreich sein, das fiir solche Vorstellungen offener schien als die britischen Finanz-

eliten. Fiir die Durchsetzung der Pline suchte man das Biindnis mit franzésischen -

Keynesianisten sowie mit Finanzfachleuten der kleineren europiischen Staaten. Von
maf3geblicher Bedeutung war jedoch die Verbindung zu Entscheidungstrigern in den
USA, ohne die ein solches Vorgehen nicht méglich war. Dies schien iiber das Comité
auf zwei Wegen méglich: Coudenhove-Kalergi verfiigte iiber enge Kontakre in die
Vereinigten Staaten, wodurch es ihm u. a. gelang, erhebliche Mittel fiir ein American
Comitzee for United Europe zu sammeln.” Zusitzlich bestanden iiber Per Jacobsson™
und die BIZ Verbindungen zu McKittrick und damit zur Wall Sereet.

16 Als Beispiel wurde die B.I.Z. mit Sitz in Basel genannt, die dann 1950 zentrale Verrechnungs-
stelle der EZU wurde.

17 Zur Bewertung der Denkschrift vgl. Karl Heinz Roth, Wirtschaftliche Vorbereitungen auf
das Kriegsende und Nachkriegsplanungen, in: Dietrich Eichholtz, Geschichte der deutschen
Kriegswirtschaft; Bd. IlI: 1943-1945, S. 509-611, hier: S. sr2-516.

18 Gréfitenteils stammten die Mittel wohl vom amerikanischen Inlandsnachrichtendienst, der
Central Intelligence Agency (CIA): Wilfried Loth, Die Europa-Bewegung in den Anfangsjahren
der Bundesrepublik, in: Herbst, Marshallplan (wie Anm. 1), S. 63-77, hier: S. 71. Erwihnt
werden mufl, daf die Ideen, die Abs und Merton an Coudenhove-Kalergi herantrugen, sich
entscheidend vom Programm der alten Paneuropa-Bewegung unterschieden. Beispielsweise
stand im Zentrum der alten Paneuropa-Bewegung immer der politische Zusammenschluf
der europiischen Staaten; dem dann eine Zollunion folgen sollte. Eine Wihrungsunion war
vor 1933 hingegen kein zentraler Programmpunkt der Bewegung. Vgl. Richard Coudenhove-
Kalergi, Pan-Europa, Wien/Leipzig 1923, oder die 1926 in der Zeitschrift »Der deutsche
Gedanke« gefithrte Diskussion um Paneuropa, abgedruckt in: Opitz, Europastrategien (wie
Anm. 14), S. 514-534. Vgl. zur Paneuropa-Bewegung auch den Beitrag von Bo Strdth und
Thomas Sandkiihler in diesem Band.

19 Jacobsson galt in der BIZ als Anhinger des Goldstandards und Befiirworter einer Koopera-
tion mit dem nartionalsozialistischen Deutschland. So wurde er u. a. Mitglied im von der
Internationalen Handelskammer 1939 gegriindeten »Komitee fiir den Wirtschaftsfriedenc,
das von dem Direktor der International Business Machines (IBM) Thomas Warson und dem
Prisidenten der New Yorker Chase Bank, Winthrop Aldrich geleitet wurde und eine Fort-
schreibung der Appeasement-Politik gegeniiber Deutschland auch nach dem deutschen
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Vor dem Hintergrund der weiteren deutschen Entwicklung ist die von Abs, Merton,
Fiirstenberg und auch Paul Binder® vorgenommene Positionierung der westdeut-
schen Wirtschaft in einem westeuropiischem Grofiraum mit Frankreich als zentra-
lem Partner bemerkenswert. Der entstehende und wihrungspolitisch zu beférdernde
Zusammenschluf sollte sich (vorsichtig) vom Dollar- und Sterling-Block abgrenzen
und den Wiederaufstieg Westdeutschlands erméglichen. Innerhalb-der BRD konnten
Abs und Merton das politische Konzept der West-Bindung durch ihren engen Kon-
takt zu Bundeskanzler Konrad Adenauer politikfihig machen. Uber diesen versuch-
ten sie die konkurrierenden Vorstellungen des Bundeswirtschaftsministers Ludwig
Erhard® zuriickzudringen und méglichst dessen Entlassung herbeizufiihren. Doch
die Entmachtung Erhards scheiterte. Die im Bundeswirtschaftsministerium unter
Erhard favorisierte Positionierung hatte auch weiterhin einen nicht zu unterschitzen-
den Einfluf} auf die deutsche Wirtschaftspolitik.*

Zur Ilustration der Einstellung Erhards und des Bundeswirtschaftsministeriums soll
Dokument 2 dienen. Es handelt sich um eine Denkschrift des Ministerialrats Helmut
Meinhold* vom 27. Juli 1951, die mit Zustimmung Erhards an den Staatssekretir im

Uberfall auf Polen forderte. 1950 war Jacobsson als BIZ-Chefékonom einer der beiden Gut-
achter, die die Frage nach dem Umgang mit dem deutschen Zahlungsbilanzdefizit untersuchten
(vgl. Anm. 8, zur Person auch Erin Jacobsson, A life for sound money. Per Jacobsson, his
biography, Oxford 1979. :

20 Paul Binder (geb. 1902) war im Zweiten Weltkrieg leitender Direkror bei der Dresdner Bank
und dort u. a. an »Arisierungen« beteiligt. Nach Kriegsende wurde er Finanzstaatssekretir in
Baden-Wiirttemberg und Mitglied im Wireschaftsrat der CDU. Vgl. Dieter Ziegler, Die Ver-
dringung der Juden aus der Dresdner Bank 1933-1938, in: Zeitschrift fiir Unternehmens-
geschichte 47 (1999), S. 187-217. ]

21 Zu Ludwig Erhard vgl. Volkhard Laitenberger, Ludwig Erhard. Der Nationalskonom als
Politiker, Gottingen/Ziirich 1986; Volker Hentschel, Ludwig Erhard. Ein Politikerleben,
Miinchen 1996; Christian Gerlach, Ludwig Erhard und die »Wirtschaft des neuen deutschen
Ostraumes«. Ein Gurachten aus dem Jahr 1941 und Erhards Beratertitigkeit bei der deutschen
Annexionspolitik 1938-1943, in: Beitrige zur nationalsozialistischen Gesundheits- und Sozial-
politik 13 (1996), S. 241-274; Karl Heinz Roth, Das Ende eines Mythos. Ludwig Erhard und
der Ubergang der deutschen Wirtschaft von der Annexions- zur Nachkriegsplanung (1939-
1945). L. Teil 1939-194s, in: 1999. Zeitschrift fiir Sozialgeschichte des 20. und 21. Jahrhunderts
10 (1995), H. 4, S. 53-93; IL. Teil 1943-1945, in: 1999.- Zeitschrift fiir Sozialgeschichre des 20.
und 21. Jahrhunderts 13 (1998), H. 1, S. 92-123; Teil I1: 1943 bis 1945. Fortserzung und Schlufi,
in: 1999, Zeitschrift fiir Sozialgeschichte des 20. und 21. Jahrhunderts 14 (1999), H. 1, S. 73-91.
Vgl. zu Erhards Rolle auch die Beitréige von Patricia Commun und Olaf Breker in diesem
Band.

22 Vgl. Hans Jiirgen Kiisters, Der Streit um Kompetenzen und Konzeptionen deutscher Europa-
Politik 1949-1958, in: Herbst, Marshallplan (wie Anm. 1), S. 335-370.

23 Helmut Meinhold (geb. 1904) war seit 1937 Assistent an der Universitit Kiel und Mitglied des
Instituts fiir Weltwirtschaft. 1941 wechselte er zum Instituc fiir deutsche Ostarbeit nach Krakau.
Nach seiner Einberufung und einem kurz darauf erfolgten Armdurchschufl war er von 1942-
1945 in der Hauptabteilung Wirtschaft des Generalgouvernements titig. Seine Haupera-
tigkeitsfelder waren die Grofraumplanung und die Beschiftigung mit der Frage nach der
»Beseitigung der (jiidischen) Uberbevslkerung«. Nach Kriegsende kehrre er ans Institur fiir
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Auswirtigen Amt und spiteren ersten Prisidenten der Europdischen Kommission, .

Walter Hallstein, iibermittelt wurde. Bereits auf den ersten Blick zeigt sich, dafl das
Bundeswirtschaftsministerium dem gesamten westeuropdischen Einigungsprozef§
und insbesondere einer Wihrungsunion mit erheblicher Skepsis begegnete. Zuriick-
gegriffen wurde dabei auf Argumente, die die Reichsbank und das Reichswirtschafts-
ministerium bereits 1940 gegen wihrungspolitische Vorhaben Herbert Martinis und
des Auswirtigen Amtes vorgebrache hatten. Meinhold schrieb:

»Der Grund dafiir, die Wihrungsunion auf den Schluss der Vereinigung zu ver-
weisen, liegt darin, dass sie ohne eine weitestgehende Vereinheitlichung der wirt-
schaftspolitischen Prinzipien nicht arbeitsfihig sein wiirde.«

Wie frither die Reichsbank und das Reichswirtschaftsministerium, stellte auch Mein-

hold die Wihrungsunion an das Ende eines langen Einigungsprozesses. Erhard und
sein ordoliberaler Berater, Wilhelm Répke, lehnten insbesondere die Vollbeschif-
tigungspolitik der franzosischen Keynesianisten ab. Als unabdingbare Voraussetzung
fiir eine Wihrungsunion betrachtete Meinhold deswegen zum einen eine Anglei-
chung des Preisniveaus, zum anderen aber vor allem die Einigung tiber die einzu-
schlagende staatliche Wirtschaftspolitik. Daf die Ordoliberalen um Erhard eine
Politik des rigoros ausgeglichenen Staatshaushalts einer keynesianistischen Defizit-
politik vorzogen, liflt sich aus dem vorliegenden Dokument deutlich erkennen: Als
Beispiel fiir das Auseinanderbrechen einer méglichen wirtschafts- und wihrungspo-
litischen Union wird das Festhalten am Ziel der Vollbeschiftigung mit Hilfe von
Kreditschopfung benannt.

Jedoch sprach sich das Bundeswirtschaftsministerium nicht nur fiir die Verlangsa-
mung der Wihrungsunion und fiir die Einhaltung rigider Vorgaben aus, sondern das
Ressort war dem ganzen Konzept gegeniiber ablehnend eingestellt:

»Die Herausbildung eines abgesonderten Kosten-, Preis- und Lohngefiiges innerhalb
des Raumes einer Europiischen Wihrungsunion muf§ daher vermieden werden.
Das Hauptziel sollte deshalb nicht die Herstellung einer riumlich auf Europa be-
grenzten Konvertierbarkeit der Wihrungen, sondern die Herstellung der Konver-
tierbarkeit der bislang gebundenen Wihrungen gegeniiber dem Dollar sein.«

Das Bundeswirtschaftsministerium favorisierte die Verwirklichung eines globalen
Freihandels als Voraussetzung der wihrungspolitischen Konstituierung eines europii-
schen Binnenmarkss. Der globale Multilateralismus sollte durch die Anlehnung der
DM an die neue Leitwihrung, den US-Dollar, hergestellt werden.

Weltwirtschaft zuriick, wo er eine Dozentur erhielt. Von dort wurde er ins Zentralame fiir
Wirtschaft in der britischen Zone (1947/48) und schlieflich in die Abteilung fiir Grundsatz-
fragen im Bundeswirtschaftsministerium (1949-1952) berufen. Anschliefend verlagerte sich
seine Titigkeit vor allem auf den Sozialbeirat des Bundesarbeitsministeriums, dessen Vorsit-
zender er schlieflich von 1959-1986 war. Vgl. Susanne Heim/Gétz Aly, Ein Berater der Mach.
Helmur Meinhold oder der Zusammenhang zwischen Sozialpolitik und Judenvernichtung,
Hamburg 1986.
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Zusammenfassend 14t sich sagen, dafl die Gruppe um Abs und Merton fiir eine
westeuropiische Wihrungsunion plidierte, die durch ein enges Biindnis mit Frank-
reich hergestellt werden sollte. Fiir sie war die Durchsetzung eines westeuropiischen
(Wihrungs-) Blocks entscheidend, der als beste Vorraussetzung fiir die Riickkehr zur
Konvertierbarkeit der europiischen Wihrungen mit dem Dollar, aber auch fiir eine
graduelle Abgrenzung vom Dollar- und Sterling-Raum betrachtet wurde. Die
Ordoliberalen um Bundeswirtschaftsminister Erhard standen dem politischen und
wirtschaftlichen Biindnis mit Frankreich hingegen skeptisch bis ablehnend gegen-
iiber. Anstelle einer regionalen Wirtschafts- und Wiahrungsvereinigung wurde der
Anschluf8 an den Dollar und die Riickkehr zum weltweiten Freihandel als dringendste
Aufgabe betrachtet. Insbesondere eine Wihrungsunion sollte es, wenn iiberhaupt,
erst nach dem Anschluf an den Dollar und nach dem Abschluf§ eines langfristigen
politischen Einigungsprozesses geben.

Aus heutiger Sicht wissen wir, daf8 es Erhard nicht gelang, den politischen und
wirtschaftlichen Einigungsprozefi, der von Adenauer und Prisident Charles de Gaulle
vorangetrieben wurde, aufzuhalten. Spitestens mit der Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft 1958 hatte sich das Modell einer westeuropiischer Union,
die sich z. T. gegeniiber dem Dollar- und dem Sterling-Raum schiitzte, durchgesetzt.
Warum sich jedoch gerade das von Abs, Merton und Fiirstenberg als zentral verstan-
dene Projekr einer europiischen Wihrungsunion und einer Europabank nichr zu ih-
ren Lebzeiten realisieren lieR, gilt es weiter zu erforschen. Auf dem Wihrungsgebiet
wurden statt dessen die von Meinhold formulierten Bedenken konstitutiv: Es kam
erst fiinfzig Jahre nach den hier dargestellten Ereignissen zur Einfithrung einer euro-
piischen Gemeinschaftswihrung, des Euro, dessen Stabilivitskriterien weitgehend
den von Meinhold formulierten Zweifeln Rechnung trugen.

Dokument 1: Protokoll der 1. Sitzung des Generalsekretariats des Comité monéraire
européen, Ziirich, im Hotel »Drei Konige« in Basel, 8. September rosr**

Vormittagssitzung

10.30

Vorsitz: Graf R. N. Coudenhove-Kalergi

Anwesend: Dr. Hermann J. Abs, Wiederaufbaubank, Frankfurt a. M.

Dr. Paul Binder, Staatssekretir a. D., Stuttgart

Prof. R. Coudenhove-Kalergi, Gstaad

J. [richtig: H.] Fiirstenberg, Paris

Per Jacobs[s]on, Basel

Dr. Richard Merton, Metallgesellschaft, Frankfurt a. M.
Dr. A. Schaefer, Schweiz. Bankgesellschaft, Ziirich

Dr. E. Steffan, Mouvement Paneuropéen, Lausanne
Maurice Toussaint, Banque Nationale, Bruxelles

24 Bundesarchiv (BA) Koblenz, Bestand B 102 (Bundesministerium fiir Wirtschaft)/12.650, H. 1.
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Prof. O. Veit, Hessische Landesbank, Frankfurt a. M.
Dr. W. von Arx, Secrétaire de la Conférence, Ziirich
Prof. E. Wagner, Universitit Basel

Prof. W, Willi, Bank fiir Anlagénwerte, Ziirich

[..]»

Graf Coudenhove-Kalergi ersfinet die Sitzung und danke den Mitgliedern fiir ihr Er-

scheinen. Das Komitee will als Zusammenschluss von Experten die Maoglichkeiten
einer Vereinheitichung der europiischen Wihrung priifen, um zu Vorschligen an die
europiischen Regierungen[,] aber auch an die USA zu gelangen. Er bitter Herrn H.
Fiirstenberg, zu seinen dem Komitee vorliegenden Vorschliigen zu referieren.

H. Fiirstenberg bemerkt, dass sein Brief vom 19. August an Graf Coudenhove-Kalergi
eine Erinnerung von vor 20 Jahren darstelle, als er bei einem Paneuropa-Kongress
Berichterstatter in Wihrungsfragen war. Er erldutert seinen Gedankengang:

1) Kann die jetzige Zahlungsunion als withrungsbildend betrachtet werden? Sie ist
gedacht als ein Mittel zur Erleichterung des Waren-Austausches. Das sei nicht
wihrungsbildend[,] da keine Reserven entstehen und ohne Reserven keine Wih-

- rung. Das jetzige System kann also nicht als wihrungsbildend betrachret werden.

/1S.2

2) Verhiltnis Gold-Dollar: Er sei der Ansichr, dass ein festes Verhilnis die Grund- .

lagen der Wirtschaft verfilscht. Wichtig ist vor allem das Vertrauen zur Wieder-
herstellung des Kreditgefiiges.

3) Wenn es eine europiische Wiihrung gibe, dann wiirde sich ein Block bilden
dhnlich dem $-Block mit entsprechend grosserer Macht.

4) Kapitalbildung — Vertrauen: ist eine Nebenfrage. Das Vertrauen existiert nicht.
Wenn es Vertrauen gibe, gibe es auch Kapitalbildung.

5) Bildung eines ewropiischen Wiihrungsfonds: Begleiterscheinung einer europii-
schen Wihrungseinheit. .

6) Schopfung einer europiischen Wiihrungseinbeir. shnlich wie im Sterling-Block.

H. Fiirstenberg gibt bekannt, dass Pris. Pfleiderer, Prof. Roepke, Dir. Nussbaumer,
Dr. Binder, Dr. Merton, Dr. Hartmann, Prof. Rist, Dr. Schaefer und Prof, Somary
schon schriftlich zur Sache Stellung genommen haben[,] und gibt eine Zusammen-
fassung der Briefe von Prof. Rist, Dr. Hartmann, Prof. Somary, Dir. Nussbaumer, Dr.
Pfleiderer und Prof. Roepke (Abschriften dieser Stellungnahmen beim Sekretariat).

Dr. Binder erginzt seinen Bericht mit Ausfithrungen iiber:
1. Nationalisierte Betriebe
2. Vollbeschifiigung

25 Details iiber Protokollfithrung, Stenogramm und Ubersetzung ausgelassen.
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welche Tatsachen die Bestrebungen auf Liberalisierung der Wihrungen hemmen.
Die Theorie der Vollbeschiftigung auf nationalem Bereiche muss verlassen werden.

Dr. Merton: Analogie zum Schuman-Plan: zu priifen, ob auch eine »Haute Autorité
européenne monétaire« zu schaffen sei, die eine langsame Gleichschaltung der europiii-
schen Wihrungen etappenweise schafft. — »Erst Direktion, dann Formation«. Der
Schuman-Plan®® hat viel Formation, aber niemand weiss recht, wohin die Reise geht.
Man muss ein Instrument schaffen, dem auch Macht innewohnt; ein entscheidender
Fakror ist dabei immer die Mitbestimmung iiber die Kasse. Alle Pline, wie Schuman-
Plan, Stikker-Plan®, Pflimlin-Plan®, Pleven-Plan® usw. miissen scheitern, solange
nicht eine gemeinsame Wihrung vorhanden ist. Deshalb auch Vorschlige, dass die
Amerikaner ihre Mittel nicht direke in den Lindern einsetzen, sondern iiber eine
Europiische Haute Autorité monétaire et du credit. Die Folge des Schuman-Plans
konnte sein, dass Frankeich in der Lage wire, in Deutschland Eisen zu kaufen, dass
aber Deutschland in Frankreich nicht Eisen kaufen kénnte, weil die Wihrungen
noch nicht austauschbar sind.

Dr. Merton ist bereit, eine Zusammenfassung seiner bisherigen Publikationen den
Mitgliedern der Konferenz zukommen zu lassen.

Dr. Schiffer erklirt sich mit dem Grundproblem einverstanden. Die Bildung von Ver-
trauen und Kredit hiingen ab von der Wihrungsfrage.

11S.3

Das Verhiltnis von Dollar zum Gold ist das Zentralproblem. Die Bildung eines Euro-
piischen Bretton Woods hat Gefahren in sich, weil dadurch dirigistische Tendenzen
gestirke wiirden. Es muss eine Gold-Automatik wieder eingefiihrt werden. Aber viele
europiische Noteninstitute wehren sich gegen eine freie Gold-Automatik. Kann eine
solche Frage iberhaupt von einem Europiischen Gremium von Wihrungssachver-
stindigen diskutiert werden, ohne das Problem Dollar: Gold vom USA-Standpunke

26 Gemeint ist die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS).

27 Der niederlindische Auflenminister Dirk Stikker hatte Ende Juni 1950 dem OEEC-Rar einen
Plan fiir die Erweiterung der Montanunion auf alle Wirtschaftsbereiche der Mitgliedslinder
unterbreitet. Der Vorschlag scheiterte letztlich am Widerstand Grofbritanniens gegen eine
Ausdehnung der supranationalen Organisation. Wilfried Loth, Der Weg nach Europa. Ge-
schichte der europiischen Integration 1939-1957, Géttingen 1991, S. 88, 102.

28 Der franzésische Landwirtschaftsminister Pierre Pflimpflin hatte im September 1950 den
Plan einer sektoralen Integration der europiischen Landwirtschaft vorgelegr, konnte sich aber
damir nicht durchsetzen (ebd., S. 128). )

29 Der franzésische Ministerprisident René Pleven hatte im Oktober 1949 vor der franzésischen
Nationalversammlung vorgeschlagen, als Gegengewicht zum alliierten Vorhaben einer deut-
schen Wiederbewaffung eine Europa-Armee im Rahmen des Adantik-Pakes (NATO) aufzu-
stellen. Das hieraus hervorgehende Projekt einer Europiischen Verteidigungsgemeinschaft
(EVG) scheiterte im August 1954 am Widerstand der franzésischen Nationalversammlung.
Die Bundesrepublik trat daraufhin der NATO bei (ebd., S. 91-112).
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aus zu beleuchten. Unsere ganze Problemstellung ist weitgehend beeinflusst von der
Schlussfolgerung, zu der wir gelangen im Gold: Dollar-Problem.

Prof’ Veit hat den Eindruck, dass in der Besprechung zwei Auffassungen zum Vor-
schein kommen, iiber deren Unterschied man sich klar sein muss und dass sich die
Maglichkeit zu folgender Zusammenfassung ergibt.

Von H. Fiirstenberg wurde in den Vordergrund gestellt, dass der freie Austausch von
Kapital angestrebt werden muss. Dafiir miisse die Riickkehr zur Goldwikhrung moglich

sein, oder wenigstens die Bildung eines Fonds an Gold - eine europiische Wihrung *

auf dem alten Goldprinzip. Ausserdem miisse das Problem der Stellung des Dollars
zum Gold geldst werden.

Demgegeniiber stehe der Gedanke, dass das Problem der Souverinitit in Wihrungs-
Jfragen ausserordentlich schwer zu 16sen sei. Wenn die Linder auch im Schuman-Plan
Souverinititsrechte preisgeben miissen, so ist das doch nicht so evident wie eine
Preisgabe im Wihrungsgebiet. Hierauf erklirt Prof. Veit den Mechanismus einer euro-
péischen Reserve-Bank. Er betont den Unterschied gegeniiber dem Schuman-Plan:
sie wire nicht ganz im Sinne einer Haute Autorité[,] wie sie im Schuman-Plan vorgesehen
ist, denn es wird offiziell nicht auf Souverinititsrechte verzichter. Er glaubt, dass
wenn allen der Gedanke vorschwebt, dass man zur Goldwihrung zuriickkommen
muss, in der Griindung einer europiischen Zentralbank kein politisches Prijudiz liegt.

Dr. Abs spricht im Sinne eines kithnen Bildes von einer Uebertragung des Systems
»Bank Deutscher Linder« auf Europa.’® Welche Voraussetzungen sind fiir die Kon-
vertibilitit der Wihrungen zu schaffen? International gesehen, giibe es eine Reihe von
Problemen, die vorgingig gelést werden miissen:

1) Konvertibilitit der Wahrung,
2) Problem der Auslandsschulden,
3) Frage der vorhandenen Wihrungssysteme.

H. Jacobs[s]on: Einverstanden mit dem Brief Fiirstenberg, Einverstanden mit der Auffas-

sung in der Frage der Konvertibilitit und des Goldstandards. Beim Goldstandard haben
die Linder tatsichlich ihre Souverinitit aufgegeben. Wo ein Wihrungsinstitut keine
Macht hat, muss ein hoher Grad von Freiwilligkeit erreicht werden. Ich sage oft zu mei-
nen Freunden von Bretton Woods: »You have the power, we habe the influence«. Europa
hat eine erhshte Produktion, aber keine Reserven; es sollten Reserven gebildet werden.

30 Auf der Potsdamer Konferenz hatten sich die Alliierten 1945 auf eine Dezentralisierung des
deutschen Bankenwesens geeinigt; es bestand aber Dissens, was hieraus praktisch folgen soll-
te. Nach der Errichtung der Bizone einigten sich Amerikaner und Briten auf die Errichtung
einer »Linder Union Banke, der spiteren Bank Deutscher Linder (BdL), die mit der Griin-
dung der Trizone auf die franzésische Besarzungszone erweitere wurde und aus der spirer die
Deutsche Bundesbank hervorging. Dickhaus, Bundesbank (wie Anm. 1), S. 53-55, zZur Wih-
rungspolitik der BdL im fraglichen Zeitraum ebd., S. 117-143; vgl. auch Christoph Buchheim,
Die Errichtung der Bank deutscher Linder und die Wihrungsreform in Westdeutschland, in:
Deutsche Bundesbank (Hg.), Fiinfzig Jahre Deutsche Mark. Notenbank und Wihrung in
Deurschland seit 1948, Miinchen 1998, S. 91-138. ’
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/lS. 4

Prof- Wagner: Einverstanden mit Fiirstenberg. Einverstanden auch damit, dass die
EZU nicht weiter entwicklungsfihig ist in Richtung auf die Bildung einer Europii-
schen Wihrung. Das Problem der Europiischen Wihrungseinheit ist so prijudiziert
durch die nationalen Einstellungen, dass ich nicht glaube, dass eine Wihrungseinheit
bald méglich sein wird. Einverstanden mit der Notwendigkeit eines freien Gold-
marktes und mit der Ansichr eines fluktuierenden Goldpreises. Ich glaube nicht, dass
ein flukruierender Goldpreis zur Sanierung beitrigt. Glaubt, dass man sich auf einen
festen Boden beziiglich des Goldpreises stellen miisste, wie es auch in Bretron Woods
ins Auge gefasst worden ist.

Wichtig wire die Schaffung einer Europiischen Zentralbank im strengen Sinne, mit
allen Rechten einer Zentralbank: aber das scheint heute noch ausgeschlossen. Glaubt
nicht, dass die Linder mit harten Wihrungen sich dazu bereit erkliren wiirden. Das
schliesst aber nicht aus, dass eine Europiische Organisation entsteht, und zwar im
Sinne von Bretton Woods. Bretton Woods hat seine Aufgabe nichr erfiillt, weil es
nicht fiir die Schwierigkeiten gebaut worden war, die inzwischen aufgetaucht sind.*
Unter Beriicksichtigung der gemachten Erfahrungen miisste man den Versuch einer
weiteren Integrierung der europiischen Wirtschaft und insbesondere auch der euro-
paischen Wihrung machen. Das kann aber nur geschehen durch die Schaffung einer
zentralen Institution mit weitgehenden Kompetenzen: was aber bereits heute als aus-
geschlossen erscheint. [...J»*

Dr. Binder meint, heute miisse man im Interesse der Vereinheitlichung der europii-
schen Wirtschaft zwei Ziele im Auge behalten:
1) die europiischen Wihrungen gegeneinander und mit dem Dollar konvertibel
zu gestalten; : )
2) diesen Wihrungen einen Wertmesser unterzulegen, der stabil und politischen,
staatlichen Massnahmen entzogen ist.
Dieses Ziel braucht nicht in so weiter Ferne zu sein, wie manche Korrespondenten
wohl glauben. Die gemeinsame Aufriistung z. B. stellt so grosse Angriffe auf die Bud-
gets der einzelnen Linder dar, dass damir auch eine Koordination der Wihrungen der

31 Das Wihrungssytem von Bretton Woods beruhte auf einer weltweiten Konvertibilitic der
Wihrungen und festen Wechselkursen. Es brach schon in der Wirtschaftskrise von 1947
zusammen, weil das britische Pfund Sterling und der US-Dollar nicht mehr konvertibel
waren. »If sthe Bretton Woods system, as conceived in 1944 ever existed it ended for European
countries in 1947. What later emerged in 1958, when Western European currencies became
more or less fully convertible, was certainly based on very similar economic ideas, but was,
none the less, something different. It would have been inconceivable had not the West Euro-
pean countries themselves devised between 1947 and 1951 2 form of international economic
co-operation more appropriate to their domestic economic objectives than the combination
of sweeping, but vague agreements in principle and precisely defined, but inadequate,
international institutions which Bretton Woods produced.« Milward, Reconstruction (wie
Anm. 1), S. 44.

32 Ausfithrungen tiber den Funktionsmechanismus des Goldstandards seit 1875 ausgelassen.
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einzelnen Linder notwndig wird. Vorschlag: weitere schriftliche Vorarbeiten auf dem
Korrespondenzwege zu unternehmen und ein Arbeitsprogramm aufzustellen.

[...]B

Dr. Merton glaubr, dass die Riistung und der Schuman-Plan eine Situation hervorrufen
wird, wo etwas geschehen miisse.’* Der Schuman-

11S.s
Plan kdnne ja nur ein Anfang sein.

Prof Wil[lJi: Wir diirfen als schweizerische Vertreter die anderen Herren nicht im
Unklaren lassen, dass die Schweiz zwar das reichste Land®, aber zugleich der un-
fruchtbarste Boden fiir diese Bestrebungen ist. Kann das »paradise lost« der Gold-
wihrung wiedergewonnen werden? Alles, was versucht wird mit Europiischer Wih-
rung bleibt nur ein Surrogat, eine allerdings notwendige Organisation der Armut.

[...]%*

H. Fiirstenberg: Meine Gedanken waren nur eine Art Einleitung zur Diskussion. Was
uns beschiftigen muss, ist aber eine Evolution. Wir miissen die Zeitfrage bedenken
und das Nacheinander der Etappen, ihre Reihenfolge.

Gold ist fiir mich ein Metall, das wie Zink oder Kupfer aus Minen gewonnen wird
und deshalb auch den Schwankungen des Marktes unterworfen ist. Die Wahl eines
absoluten Masstabes ist aber immer die Fiktion eines Unverinderlichen. Der Schuman-
Plan wiirde das Wegfallen der Zélle fiir Stahl und Kohle bringen und damit weitere
Konsequenzen nach sich ziehen.

Die heutigen Realititen: die westeuropiischen Linder sind in sehr verschiedenen
Situationen®”, haben sich aber teilweise bereits aus der schlechten Situation heraus-
gearbeitet. Ein Ueberblick: Frankreich = politische Schwierigkeiten; Schweiz = gut;
Ttalien = im Wege der Besserung; Belgien = so gut wie die Schweiz; Schweden = An-
schluss an den Sterling-Block; Portugal = sehr gesunde Position®; Deutschland = sehr

33 Zustimmung von Prof. Veit zum Vorredner ausgelassen.

34 Diese Auferung bezicht sich auf die Koreakrise von 1950/51, die einen Riistungsboom in Eu-
ropa, besonders auf dem in der EGKS organisierten Stahlscktor, damit aber auch hohere
Stahlpreise und einen erh6hten Devisenbedarf der europiischen Abnehmerlinder, nach sich
zog, ferner die franzésische Initiative zur EVG.

35 Die Schweiz hatte wihrend des Zweiten Weltkrieges wegen der Funkdon des Schweizer Franken
als nebem dem portugiesischen Escudo einzige noch konvertierbare Wihrung in Europa grofle
Goldkiufe getirigt und befand sich damit in einer sehr guten wirtschaftlichen Lage. Vegl. auch
den Beitrag von Stefan Frech, Thomas Gees, Blaise Kropf und Martin Meier in diesem Band.

36 Ausfithrungen zur Devisenbewirtschaftung ausgelassen.

37 Das Ungleichgewicht war eine wesentliche Ursache der Krise von 1947, die zum Marshall-
Plan und den weiteren Schritten der europiischen Integration fiihrte, vgl. Milward, Recon-
struction (wie Anm. 1), S. 462-477.

38 Zur Konvertibilitit des Escudo wihrend des Zweiten Weltkrieges, vgl. Anm. 35.

140

EUROPA-BANK ODER DOLLAR-FREIHANDEL?

schlechte Situation (weil es keine Wihrungs-Reserven besitzt). Jedes Land hat das
Bestreben, wieder zu dem zuriickzukehren, was man friiher gesunde Wihrungsver-
hiltnisse nannte. Man muss wohl damit rechnen, dass der amerikanische Kongtess es
nicht versteht, wenn es ihm nichr verstindlich gemacht wird:

Das finanzielle Problem der Aufriistung® (mit Ausnahme der Schweiz, die ihre Riistung
selber bezahlen will). Bretton Woods ist eine Improvisation von 1944. Die Welt hat
sich heute 1951 verindert, insbesondere das Verhilenis mit Russland. Bretton Wods ist
kaum mehr linger haltbar.

Was Europa fehlt[,] ist Kredit.

Auch wenn man die Aufriistung wegdenkt, kann man sich die europiische Wirt-
schaft gewisser Linder nicht vorstellen.

Graf Coudenhove-Kalergi dankt Herrn Fiirstenberg. Er sei mit dem Vorschlag von Dr.
Binder einer schriftlichen Weiterbearbeitung einverstanden.

Er schligt M. Rist als Prisidenten und Herrn Abs als Vizeprisidenten der Kommission
vor; Dr. von Arx iibernehme das Sekretariat und er selbst behalte das Generalsekreta-
riat. Einstimmig wird diese Konstituierung des Komitees beschlossen.

11S.6

Er hatte den Eindruck, dass eine politische Einigung Europas immer noch in weiter
Ferne liege. Er habe aber aus Besprechungen die Ueberzeugung gewonnen, dass in
diesem Jahre noch die politischen Verhandlungen zur Bildung einer politischen Union
in Europa beginnen werden.*® Von USA wird ein starker Druck ausgeiibt, Deutsch-
land wieder zu bewaffnen: wenn nicht in einer Europiischen Féderation, so als Na-
tionalarmee im Rahmen des Adantik-Paktes.# Deutschland verlangt Gleichberech-
tigung. Diese Gleichberechtigung kann aber nur gewihrt werden im Rahmen einer
Europiischen Féderation. Die politischen Verhandlungen sollen bereits im Oktober
beginnen. Die Verhandlungen fiir die Armee werden gleichzeitig gefithrt werden.

[..]#

Dr. Schifer: Das Kreditgefiige ist wieder herzustellen. Das Vertrauen der amerikani-
schen privaten Kreditgeber ist zu gewinnen durch die Wiedereinfiihrung der Automarik
der Goldwihrung: dadurch Vertrauen in die Kreditfihigkeit der europiischen Staaten.

39 Wie Anm. 34.

40 Coudenhove-Kalergi spielt hier auf das Vorhaben einer Europiischen Politischen Gemein-
schaft (EPG) an, die die EVG ergiinzen und damit den in der EGKS begonnenen Integra-
tionsprozefl vom wirtschaftlichen auf den politischen Bereich erweitern sollte. Hierzu kam es
wegen des Scheiterns der EVG nichr. Vgl. Loth, Weg (wie Anm. 27), S. 97-105.

41 Vgl. Anm. 29.

42 Coudenhove-Kalergi berichtet in der ausgelassenen Passage iiber Einladungen an verschiedene
Experten, sich an der nichsten Sitzung des Komitees am 16.10.1951 zu beteiligen und dem
Komitee beizutreten, darunter Giscard d’Estaing (Paris); W. Randolph Burgess (National
City Bank of New York), Lord Brand und Heny Tiarks (London), Jacob Wallenberg (Enskilda-
Bank, Stockholm) und Dr. Josef Joham (Creditanstalt-Bankverein, Wien).
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Nachmittagssitzung
14.30

Herr Abs prisidiert. Zur Debatte steht:

Themenwahl fiir die nichste Sitzung und Bezeichnung der Referenten und Korre-
ferenten.

Graf Coudenbove-Kalergi bittet, sich auf zwei Sachen zu konzentrieren:

1) einen einfachen, konkreten Vorschlag fiir seine Besprechungen in Amerika.
2) einen Vorschlag fiir die europiischen Regierungen. Die weiteren Arbeiten
konnte man bis zum Winter zuriickstellen.
Er frigt[,] ob es méglich wire, statt Gold gemiss Marshallplan einen Teil der USA-
Goldreserven fiir die europiische Wihrungsfundierung zu bekommen. '

. [_".]43

Dokument 2: Vertrauliche Stellungnahme Dr. Helmur Meinholds, Bundeswirtschafis-
ministerium, betreffend die Begriindung einer Withrungsunion in Westeuropa bzw. unter
den Marshallplanlindern, 27. Juli r951%

Es ist kein Zweifel, dass jegliche Massnahmen, welche zu einer wirtschaftlichen Verei-
nigung Europas beitragen sollen, letztlich auf eine Wihrungsunion hinauslaufen, so-
fern sie endgiiltig von Erfolg sein sollen. Das Streben nach einer Wihrungsunion hat
[...] das eine grosse Ziel, durch Schaffung eines grésseren freiziigigeren Marktes die
arbeitsteilige Erzeugung zu férdern und damit den Wohlstand aller zu heben. Der
Schumanplan und der Plan einer europiischen Wihrungsunion liegen deshalb letztlich
auf derselben Linie. Es liegt also der Gedanke nahe, die durch den Schumaplan vor-
getragene Idee der europiischen wirtschaftlichen Vereinigung durch die Begriindung
einer Wihrungsunion in grosstem Masse weiterzucreiben.

Es stellt sich jedoch die Frage, ob bereits der geeignete Zeitpunkt gekommen ist,
diesen weitreichenden weiteren Schritt zu tun. Auf Grund der 8konomischen Proble-
matik ist davon abzuraten, die wirtschaftliche Vereinigung Europas mit der Wih-
rungsvereinigung sozusagen zu beginnen. Sie muss vielmehr der Schlusstrich sein,
wihrend in den verschiedenen zu durchlaufenden Etappen mit Zwischenlésungen,
wie der Europiischen Zahlungsunion, einer Investitionsbank¥, unter Umstinden
Revision der Wechselkursrelation usw., gearbeitet werden sollte.

43 Referatsthemen der nichsten Sitzung des Komitees ausgelassen.

44 BA Koblenz, B 102/12.650, H. 2. — Diese Stellungnahme war zunichst an den Staatssekretir
Walter Hallstein iibersandt worden, wie aus einem spiteren Anschreiben Meinholds vom
2.8.1951 an Ministerialrat Wegmann im Deutschen Bundesrat hervorgeht.

45 Meinhold spielt hier méglicherweise auf den Vorschlag des franzasischen Finanzministers
Maurice Petsche an, eine Europiische Investitionsbank zu errichten; Loth, Weg (wie
Anm. 27), S. 88.
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Der Grund dafiir, die Wihrungsunion auf den Schluss der Vereinigung zu verweisen,
liegt darin, dass sie ohne eine weitestgehende Vereinheitlichung der wirtschaftspoliti-
schen Prinzipien nicht arbeitsfihig sein wiirde und dass das Experiment einer daher

I1S.2

nicht funktionierenden Wihrung zu unabsehbarem politischen und wirtschafdichen
Schaden fithren miisste.

Jegliche Losung steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der im Lande verfolgten
Gesamtwirtschafespolitik. [...] Es ist vollig ausgeschlossen, dass innerhalb eines Wih-
rungsgebietes verschiedene Wirtschaftspolitik in dieser Richtung betrieben wird.
Wenn ein Teil des Wihrungsgebietes z. B. an der Vollbeschiftigung mit Hilfe von
Kreditschopfung festhilt, also eine vielleicht auch nur leichte Geldentwertung im
Interesse der Beschiftigung herbeifiihrt [...], so fiihrt das dazu, dass die anderen Ge-
bietsteile entweder darin und zwar in gleichem Ausmasse folgen miissen oder dass sie
das Vorgehen des einen Gebietsteiles mit unverschuldeter Inflation im anderen Ge-

" bietsteil bezahlen. Dagegen werden sich natiirlich diese anderen Gebietsteile wehren,

die Wihrungsunion wird sofort zerbrechen. [...] Es hiesse das Pferd am Schwanze
aufziumen, wollte man mit der Wihrungsunion vor Sicherstellung der entsprechen-
den gemeinsamen Wirtschaftspolitik beginnen. Die gegenwirtigen Verhiltnisse in
Westeuropa lassen aber eine schnelle Einigung gerade auf diesem Gebiete recht un-
wahrscheinlich erscheinen.

11S.3
[...]*

Es kommt hinzu, dass die europiischen Staaten fiir sich allein nicht lebensfihig sind,
insbesondere auf einen volumenmissig nicht unerheblichen Leistungsaustausch mit
dem Dollar-Gebiet, den siidamerikanischen Lindern und anderen Gebieten ange-
wiesen sind. Die Schaffung einer europiischen Wihrungsunion

IS 4

birgt die Gefahr einer Abkapselung in sich. Schon die Europiische Zahlungsunion
nimmt auf diese Tatsache Riicksicht, indem sie in den Zahlungsausgleich auch Gold-,
d. h. praktisch Dollarzahlungen einschliesst. Die Gesundung der europdischen Wih-
rungen hingt jedoch davon ab, dass die Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber den aus-
sereuropiischen Lindern, namendich USA, verbessert wird. Die Herausbildung
eines abgesonderten Kosten-, Preis- und Lohngefiiges innerhalb des Raumes einer
Europiischen Wihrungsunion muss daher vermieden werden. Das Hauptziel sollte
deshalb nicht die Herstellung einer riumlich auf Europa begrenzten Konvertierbarkeit

46 Ausfithrungen iiber die Devisenbeschrinkungen der 30er Jahre und ihren Abbau nach dem
Zweiten Weltkrieg ausgelassen.
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der Wihrungen, sondern die Herstellung der Konvertierbarkeit der bislang gebunde-
nen Wihrungen gegeniiber dem Dollar sein.
Die beste Losung wiirde es zweifellos sein, simtliche den freien Leistungsaustausch

behindernden Schranken, sei es auf dem Wihrungsgebiet, dem Importgebiet oder -

sonstigen Gebieten, in gleichem Rhythmus schrittweise abzubauen. Auf dem Wih-
rungsgebiet konnte dies durch Verbesserung des intereuropiischen Verrechnungs-

systems der Europiischen Zahlungsunion geschehen, wobei unter Beriicksichtigung
des Vorstehenden auf eine verstirkre Einbeziehung von Dollarzahlungen Wert 7

legen wire.

[..]I¥

47 Ausfihrungen iiber das Verhilenis von Gliubiger- und Schuldnerlindern in Europa ausge-
lassen.
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ANNIE Lacrorx-Riz

Frankreich und die europdische Integration
Das Gewicht der Bezichungen mit den Vereinigten Staaten
und Deutschland, 1920-1955

L Einleitung

Die franzésische Geschichtsschreibung, die von den politischen Wissenschaften ge-
formt wurde, stellr die europiische Integration als das Ende einer langen Entwick-
lung dar, deren Anfinge angeblich bis in die karolingische Ara zuriickreichen. Dieser
Prozef, der von der Bewunderung fiir »die enorme Macht der Vereinigten Staaten
und den Wohlstand der Amerikaner« inspiriert gewesen sei, soll zwischen den beiden
Kriegen eine vorrangig europiische Angelegenheit gewesen sein. Er sei es nach 1945
geblieben, »da fiir die europiischen Linder die Idee eines vereinten Europa als das
cinzige Mittel erschienen sei, das einen Wiederaufbau und die Aufrechterhaltung
friedlicher Bezichungen untereinander erlaubt habe.« Aber »Stalins Politik und die
Bedrohung, die sie fiir Westeuropa bedeutetes, hitte dieses von der »Notwendigkeit
eines gemeinsamen Handelns iiberzeugt, die um so deutlicher geworden sei, als die
Vereinigten Staaten dieses Handeln zur Voraussetzung fiir ihre Hilfe gemachr hit-
ten.« Entstanden um Frankreich und Deutschland, einst erklirte Feinde, sei diese
Einigung, die durch den amerikanischen »Druck zur Konsolidierung Europas, zur
deutsch-franzssischen Versshnung gefordert« worden sei, »die zweifelsohne originellste
und fruchtbarste Unternehmung des zwanzigsten Jahrhunderts gewesen; die einzige,
die dazu geeignet gewesen sei, Kriege zu vermeiden, wie sie schon zweimal gewiitet
hatten.!

Solche Europalyrik sollte nicht dariiber hinwegtiuschen, daf alle an der westeuro-
péischen Integration der Nachkriegszeit beteiligten Krifte, sowoh! die Vereinigten
Staaten als auch die Linder Europas, robuste politische und wirtschaftliche Eigenin-
teressen verfolgt haben, die mit dem vielbeschworenen Europiismus oft nur sehr we-
nig, mit dem Kapitalismus der Zwischenkriegs- und Kriegszeit hingegen sehr viel zu
tun hatten. Die europiische Wirtschaftsintegration nach 1945 muR »in die genauere
Perspektive der europiischen Geschichte seit 1914« eingeordnet werden, so Alan S.
Milward, um Kontinuititen und Diskontinuititen zwischen zwei Kriegs- und Nach-
kriegszeiten angemessen beurteilen zu kénnen.?

Den macht- und auf8enhandelspolitischen Interessen der USA auf dem Kontinent,
verkdrpert in der Wirtschafts- und Wahrungsordnung von Bretton Woods, die sie

1 Pierre Gerber, La construction de I'Europe, Paris 1983, S. 35, 56, 106, 465. — Originalbeitrag,
Ubersetzung aus dem Franzésischen von Pascale Couturier und Thomas Sandkiihler. Wir
danken der Westfilisch-Lippischen Universititsgesellschaft, Bielefeld, fiir die grofiziigige Un-
terstiiczung der Ubessetzung. Die VE. dankt Herrn Sandkithler fiir angeregte Diskussionen der
im folgenden vertretenen Thesen und fiir Hinweise auf die deutsche Forschungsliteratur,

2 Alan S. Milward, The reconstruction of Western Europe 1945-51, London 1984, hier: S. 463.
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